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RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru completarea articolului 420 din Legea nr.135/2010
privind Codul de proceduri penala si modificarea si completarea Legii nr.146/2021 privind
monitorizarea electronica in cadrul unor proceduri judiciare §i executional penale

(L44/2024)

In conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia
juridicd, de numiri, disciplind, imunitéti si validari, prin adresa nr. L44/2024, in data de 5.02.2024,
a fost sesizatd de Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii si elaborarii raportului asupra
Propunerii legislative pentru completarea articolului 420 din Legea nr.135/2010 privind
Codul de proceduri penald si modificarea si completarea Legii nr.146/2021 privind
monitorizarea electronicé in cadrul unor proceduri judiciare si executional penale, initiator:
Murariu Oana - deputat USR.

Consiliul Legislativ a avizat negativ propunerea legislativa.
Consiliul Economic si Social a avizat favorabil propunerea legislativa.

Consiliul Superior al Magistraturii a transmis punctul de vedere adoptat de Comisia nr. 1
— reunitd “Legislatie si cooperare interinstitutionald” prin care nu sustine adoptarea propunerii
legislative. In esents, s-a retinut faptul ci prezumtia de nevinovitie este previzutd la nivel
constitutional, fiind reglementatd in art. 23 alin. (11) din Constitutie, potrivit cruia, pani la
raméinerea definitivi a hotérdrilor judecitoresti de condamnare, persoana este consideratd
nevinovati. Si legea procesuali penald reglementeazi prezumtia de nevinovitie. In acelasi timp,
prezumtia de nevinovati este stipulatd si In Conventia europeand a drepturilor omului, unde se
evidentiazd cd orice persoand acuzati de sdvarsirea unei infractiuni este prezumata nevinovata
pind ce vinovatia sa va fi stabilitd legal. Prezumtia de nevinovitie, de care se bucurd orice
persoand care nu a fost condamnati definitiv, este una dintre cele mai puternice garantii ale
demnitatii si libertétii umane, principiu céruia I se subordoneazi intreaga activitate jurisdictionald.
Prin urmare, posibila sustragere de la executarea unei pedepse neaplicate in mod definitiv de cétre
o instantd de judecatd (indiferent dacd procesul penal se afld in stadiul anterior sau ulterior
pronuntérii unei solutii de condamnare de cétre instanta care solutioneazd fondul) nu poate



constitui per se temei pentru luarea unei masuri preventive. In plus, masura procesuali urmeazi
sa fie dispusd in mod obligatoriu, din oficiu, de catre instanta de apel, ulterior finalizarii
dezbaterilor, fatd de inculpatii condamnati in prima instantd la pedeapsa detentiunii pe viatd ori la
pedeapsa inchisorii de cel putin 3 ani, In vederea evitdrii sustragerii acestora de la executarea
pedepsei privatie de libertate care eventual se va stabili in mod definitiv. Dispunerea in mod
obligatoriu a unei mpsuri procesuale, fard ca instanta de apel sd aiba posibilitatea sa analizeze
oportunitatea ludrii acesteia, nu este de naturd sd se Inscrie In logica de reglementare a activitatilor
desfdsurate de catre organele judiciare. Masura procesuala in discutie, reprezentand o ingerinta in
viata privatd a persoanei, nu poate fi justificatd prin simpla pronuntare, in prima instantd, a unei
pedepse privative de libertate, intrucdt acuzatul este considerat nevinovat pana la raméanerea
definitiva a hotararii penale prin care i s-a stabilit vinovétia.

Comisia pentru comunicatii, tehnologia informatiei si inteligenta artificiala a transmis
un aviz negativ.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare completarea art. 420 din Legea nr.
135/2010 privind Codul de procedura penald, cu modificérile §i completérile ulterioare, precum gi
modificarea si completarea Legii nr. 146/2021 privind monitorizarea electronica in cadrul unor
proceduri judiciare si executional penale, cu modificarile ulterioare, in sensul instituirii obligatiei
instantei de apel ca, la incheierea dezbaterilor, in cazul in care inculpatul a fost condamnat in
prima instantd la pedeapsa detentiunii pe viatd sau a inchisorii de cel putin 3 ani, s dispund
obligatia acestuia de a nu pérasi limita teritoriald Romadniei pand la pronuntarea hotararii.

Comisia juridicd, in sedinta din 20 februarie 2024, a luat in dezbatere propunerea legislativa
si avizele si punctele de vedere primite §i a hotdrat sd adopte, cu majoritate de voturi ale membrilor
prezenti, un raport de respingere, apreciind cd, prin adoptarea prevederilor propuse, s-ar incélca
prezumtia de nevinovatie a persoanei condamnate, prezumtie de care trebuie sa se bucure, potrivit
dispozitiilor Conventiei europene a drepturilor omului, a dispozitiilor constitutionale si legale,
péna la ramanerea definitivé a hotéararii judecdtoresti de condamnare.

Supunem votului plenului Senatului prezentul raport de respingere, Impreund cu
propunerea legislativa.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte din categoria legilor
ordinare gi urmeazi si fie luatd in dezbatere §i adoptare de plenul Senatului, impreund cu
prezentul raport de respingere, cu respectarea prevederilor art.76 alin.(2) din Legea
fundamentald, ca si prima Camera sesizata.
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